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PROCESSO|ADMINISTRATIVO N° 02/2024
Trata-se de procedimento que tgm por objefo a contratagdo de servigos técnicos especializados
e assessoria nas areas previdencidria, cqntabil e ad ministrativa destinados ao atendimento do Institut.o
de Previdéncia Municipal de Concei¢ap do Para-][PMCP, gestor do Regime Proprio de Previdéncia
Social — RPPS, conforme estabelecido np Termo de¢ Referéncia.
lise da realidade fatica deste Instituto, o que levou

E importante ressaltar que foi rgalizada an

a concluir, baseado em critérios objetivios, técnico
IPMCP néo possuem qualificagdo técnica para ate

e necessidade da contratagdo externa d

e facilmente demonstraveis, que os servidores do
der a demanda, havendo, portanto, a possibilidade

servigos de assessoria.

No presente caso, a escolha fecaiu sob

MUNICIPAL LTDA (CNPJ 05.824.46

juridica, regularidade fiscal e trabalhi
devidamente instruido o processo.

Feita as consideragdes prelimingres, passe

2/0001-47), que,
ta, e qualificagdo técnica compativel com o objeto, estando

a empresa CONTABILPREV- ASSESSORIA
nos termos da lei, demonstrou sua habilitagéo

os as justificativas:

a) DA JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE:

As areas previdencidria, contabil ¢

técnica e um rigoroso conjunto de ndrmas € reg
iem um suporte técnico especializado para garantir a

legislagdo vigente e a precisdo nas ope|
correta aplicagdo das normas e a integr

Os regramentos e legislagdes, esp
constantes atualizagdes e mudangas,
penalidades e garantir a correta aplicag
as praticas adotadas estejam em confor

ragdes exi
dade das i

ecialmente
exigindo g
40 das norj
midade cor

A necessidade desta Autarquia resine na au

demandando que se busquem solugdes

Os servigos em referéncia sdo neg

capazes de

essarios p

administrativa sdo caracterizadas por uma alta complexidade

lulamentos. A necessidade de conformidade com a

formagdes.

nas areas previdencidria e contabil, estdo sujeitos a
ue o Instituto se mantenha atualizado para evitar
mas. Um suporte técnico especializado assegura que
h as regulamentagdes mais recentes.

iéncia de corpo técnico em seu quadro de pessoal,
atender tal demanda tdo relevante.

a executar e conferir suporte técnico especializado

na gestdo das atividades contdbeis, pdministrativas e previdenciarias relacionadas com o regular

desempenho da atividade do Institut
gestdo do RPPS, de forma que as area

plena sintonia com as Normas Brasileiras de C

Contas do Estado de Minas Gerais
Previdéncia e Trabalho do Ministério
administrativa, nos termos do Art. 37,

contempl
TCE-MG)

caput, da G

de Previdéncia Municipal de Concei¢do do Parad-IPMCP na

das possam desenvolver procedimentos corretos, em
bntabilidade Pablica, normatizagdes do Tribunal de
Receita Federal do Brasil, Secretaria Especial de

da Econonfia, em plena sintonia com o principio da legalidade

F/88.

Assim, a contratagdo de assessoffia especializada ird propiciar a Administragdo do Instituto de

Previdéncia Municipal de Concei¢do

seus procedimentos previdenciarios, administrati

Lei e 6rgdos de controle.
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INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
CONGQEICAO DO PARA

b) DA INEXIGIBILIDADE DE L ITACAQ:

A exigéncia de licitar, prevista no fart. 37, XXI, da Constitui¢do Federal, existe para que sejam
respeitados os principios constitucionais d isonomia e da eficiéncia.

Excepcionalmente, no entanto, a ei de Licitagdes e Contratagdes Publicas traz situagdes que
impdem a contratagdo direta, em virtude inviabilidade de competig@o, ou seja, situagdes em que nio
existe, nem pode ser criado, ambiente copcorrencial] A inviabilidade de competigdo pode decorrer de
duas situagdes: 1) impossibilidade fatica da compeligdo, tendo em vista que o produto ou servico
somente ¢ disponibilizado por um anico fornecedor; e ii) impossibilidade juridica de competigao, pois
ausentes critérios objetivos para definir a melhor proposta, de modo que a licitagdo ndo teria o conddo
de estabelecer julgamento objetivo. Serigm hipétes¢s de inexigibilidade de licitagdo, as previstas no

art. 74 da Lei n° 14.133/2021.

A Lei 14.133/2021 permite, portanto, em sifuagdes excepcionais, que se efetive a contratagdo
sem a realizagdo de prévio procedimentd licitatério] uma vez que tal procedimento, em determinados
casos, frustraria a concretizagdo adequada das furj¢des estatais, eis que o procedimento licitatorio

normal conduziria ao sacrificio dos fing buscados| pelo Estado e ndo asseguraria uma contratagdo
adequada.

Administragio Publica caso de inexigibilidade de licitagio, nos termos do artigo 74 da Lei
14.133/2021, de tal forma que a corjtratagdo ireta se impde em face da impossibilidade de
concorréncia, devido a inviabilidade de dompeticdo

A inviabilidade de competi¢do ha aquisigI de bens ou prestagdo de servigo caracteriza na

O art. 74, inciso III, da nova llei de Licitagdes ao tratar sobre as hipéteses de contratagdo
direta, por inexigibilidade de licitagdo| em razaqg de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual, destaga as “ass essorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias”, como uma fdas possibjlidades a se justificar o afastamento da regra da
contratagdo, mediante prévio procedimefto licitatotio, nos seguintes moldes:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competigdo, em especial nos casos
de:

[

Il - contratagdo dos seguintes servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente inteldctual com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo,|vedada a in¢xigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo:

Cous)
c) assessorias qu consultori@s técnicas e auditorias financeiras ou tributérias;

(..)

§3° Para fins do disposto rjo inciso III do caput deste artigo, considera-se de notdria
especializagdo| o proﬁssi({nal ou a empresa cujo conceito no campo de sua

especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes,
organizagdo, dparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
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INSTITUTO DE PREVIPENCIA ML!NICIPAL DE
CONCEIGAO DO PARA

suas atividades, permita inferjr que 0 seu trabalho é essencial e reconhecidamente
adequado a plena Latisfagdo dg objeto do contrato. (...).”.

Veja-se que de acordo com o citpdo diplonla, 0 servigo assessorias ou consultorias técnicas,
dada a sua natureza especializada e bredominantemente intelectual, pode ser contratado pe!a
Administragdo Publica, mediante ineyigibilidadg de licitagdo, acaso demonstrada a notoria

especializagio do profissional ou da pessga juridica.

Assim, em diregdo similar aos preceitos Lei n° 14.039/2020, o Legislador eleva como
requisito de destaque nas contratagdes diretas 0 C itério da notoria especializagdo, excluindo, neste
caso, da disposigdo autorizadora da contrptagdo direta, a expressdo servigos "de carater singular", antes
presente no art. 25, inciso II, da Lein° 8.666/93.

Pontua-se ainda, que o Legislador da Lef n° 14.133/21 suprimiu do conceito de notdrio
especializado a expressao "o mais addquado" (constante da Lei 8.666/93, art. 25, §3° e na Lei
14.039/2020), substituindo-a por nreconiecidament¢ adequado”, revelando que o se busca, afinal, com
as inexigibilidades fundadas no preceitd €, antes, ym juizo de compatibilidade da contratagdo com a
necessidade administrativa, do que um juizo d¢ otimizagdo {inica no momento da elei¢do do
contratado (artigo 74, §3° e artigo 6°, XIK)

A contratagio direta, no entanto, n3o pressupde a inobservancia dos principios
administrativos, nem, tampouco, caracteriza uma livre atuagdo da administragdo. Sobre o assunto, 0
eminente professor Margal Justen Filho,|ensinou:

Tal como afifmado inGimegras vezes, € incorreto afirmar que a contratagdo direta
exclui um “pfocedimento licitatério”. Os casos de dispensa € inexigibilidade de
licitagdo envq@lvem, na vIdade, um procedimento especial e simplificado para a

sele¢do do cqntrato mais| vantajoso para a Administragdo Publica. H4 uma série
ordenada de ftos, colimgndo selecionar a melhor proposta € o contratante mais
adequado. “Auséncia dd licitagdo” ndo significa desnecessidade de observar
formalidades| prévias (tajs como verificagdo da necessidade e conveniéncia da
contratagdo, isponibilidade de recursos etc.). Devem ser observados os principios

fundamentais da atividade administrativa, buscando selecionar a melhor
contratagio possivel, segyndo os principios da licitagdo.

Dessa forma, verificam-se no [Termo de Referéncia e demais documentos a justificativa da
necessidade da contratagdo, da invi ilidade d¢ competigdo, bem como a razao da escolha do
prestador de servigo, vislumbrando-se que a referifla contratagdo se revela imperiosa ao Instituto.

¢) DA SINGULARIDADE DOS SERVICOS:

Embora a Lei 14.133/2021 tepha excluigo a expressdo servigos "de carater singular", antes
presente no art. 25, inciso 11, da Lei h° 8.666/93, € imperioso destacar que 08 servigos objeto deste
documento ndo consistem em servigos/comuns.

A singularidade diz respeito 4o carater ihcomum do objeto, insuscetivel de ser medido pelos
critérios objetivos previstos no procelo licitatorfo. Essa condig@o excepcional requer uma selegdo de
profissional ou empresa de notéria epecializag§o para a execugdo satisfatéria do objeto contratual,
que afasta, por consequéncia, a execugado mecéni¢a ou meramente protocolar.

A doutrina de Margal Juster] Filho entgnde que a singularidade “caracteriza-se como uma

situagdo andmala, incomum, impossiyel de ser dnfrentada satisfatoriamente por qualquer profissional
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UTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
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INSTIT

emandam [mais do que especializag@o, pois apresentam

‘especializado’. Envolvem casos qué d : ;
de solugd¢ satisfatoria a partir da contratagdo de qualquer

complexidades que impedem a obtencdo
profissional (ainda que especializado)”.

No presente caso, ndo se trata de um objeto qualquer, mas de servigos especializados que
envolvem conhecimentos especificos dg RPPS e contabilidade publica, demandando, assim um
conhecimento técnico ndo detido por quajquer profissional da area de assessoria.
especializagio da

Diante desse cenario, fica demontrada a peftinéncia tematica entre a notdria

empresa supracitada com 0 objeto a ser ¢ bntratado.

d) ESPECIFICIDADE DOS SERYICOS:

O servigo de assessoria cont bil demanda conhecimento técnico profundo, experiéncia
comprovada, reconhecimento no mercago, capacitdgdo continua, € a capacidade de oferecer solucdes
personalizadas e estratégicas. Essas acteristicas garantem a conformidade legal, eficiéncia e
reducdo de riscos na area contabil.

ddministrativa, verifica-se a necessidade de que a
Préprios de Previdéncia Social (RPPS), tendo em
que exigem conhecimento técnico aprofundado.

Ja no tocante as areas previdenciaria e
empresa detenha expertise na atuacdo Regime;
vista a complexidade e especificidade dgssas areas,

nplexas e em constante evolugdo, demandando a
conhecimento especifico nesse campo para garantir

As normas que regem os RPPS sdo cor
contratagdo de empresa ou profissional gue possua
a conformidade legal.

requer habilidades técnicas para analise, coordenag@o e
om a finlalidade de otimizar as rotinas relacionadas a parte
omo a tramitagdo processual com seus segurados e
jonais com especializagdo comprovada conseguem

implantagdo de método organizacional ¢
administrativa da Autarquia Previdencidria, bem ¢
érgdos contribuintes. Apenas empresag ou profiss

A administragdo de um RPPE

realizar essas atividades de maneira efi

Assim, a empresa contratada d
gestores publicos sobre as melhor

baz e eficie

Eve possuir
ps  praticas

hte.

experiéncia significativa em assessorar ¢ orientar 0s
em RPPS, bem como em oferecer solucdes

personalizadas para desafios complexop relacionaglos a previdéncia propria.

¢) NOTORIA ESPECIALIZJACAO:

A inexigibilidade de licitagaq ¢ permitifla quando o servigo a ser contratado demanda um
prestador que possua notéria especializagdo. Issp significa que o profissional ou empresa escolhido
tem uma expertise amplamente recon ecida no mercado, sendo considerado referéncia em sua area. A

especializagdo é comprovada por q lificacdes| publicagdes, participagdo em eventos relevantes e
experiéncia comprovada em casos simfilares.

ABILPREV- ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA
hecializagdo no ambito da contratagdo, detentora de
encados na lei que justificam as razdes da escolha de

Nestes termos, verifica-se qug a CONT
detém vasta experiéncia na matéria, notéria esj
caracteristicas técnicas traduzidas nos|critérios e

L Centro -}
b Para - M(
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INSYITUTO D

C

ento dos
realizacdo

sua notdria especializagdo em detriny
mercado, inviabilizando, desta forma, a

especialij
a outros 6

Foi possivel verificar a notoria
desempenho de suas atividades junto
sobre a empresa ndo apenas em ral
Administragdo em seus profissionais.

f) CONFIANCA NO PRESTADOR DO

Vale, ainda, ressaltar que a confianga no f
importancia, que deve ser levado em donsideraca;

N

PREVIPENCIA MUNICIPAL DE
NCEICAO DO PARA

demais profissionais ou empresas disponiveis no

de uma competi¢do entre os interessados.

racdo do quadro de profissionais da empresa no

gdos, bem como neste Instituto. A escolha recaiu

730 da sup expertise, mas também pela confiabilidade da

S SERVICOS

restador dos servigos também ¢ requisito de grande
b quando da contratagdo de servigos dessa natureza

por inexigibilidade de licitag@o, por for¢a da Simula n° 39 do TCU.

Neste aspecto ¢ importante
verifica pelos atestados por ela apresenfado.

A confianga no prestador de sefvigos é re
assessorias anteriores. A pessoa juridida CONT
Ja conhece as particularidades deste Instituto, as ng
lhe permite uma atuagdo mais eficiente g precisa.

A confianga no prestador de s
licitagdo. Além de garantir a continuid.
pela notéria especializagdo do prestadot

rvigos € u
de, a qual
, conforme

g) DA RAZAO DA ESCOLH.

O prestador escolhido possui n
experiéncia e competéncia técnica.

Assim, a escolha se baseia na
fatores expostos neste documento. A
prestador em entregar resultados consi

experiénci
agdo pré

um  histéri
estados ant

O prestador selecionado tem
eficiéncia. A qualidade dos servigos pr
garantindo que o contratante possa cont;

A escolha do prestador de s

A DO FOR

ptoria espe

Prvicos e

sar a vasta experiéncia que a empresa detém, conforme se

r¢ada pelo histérico de bons resultados obtidos em
BILPREV- ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA
rmativas aplicaveis e os desafios enfrentados, o que

m fator relevante que justifica a inexigibilidade de
dade e a seguranga, essa confianga est4 respaldada
exigido pela legislagfo vigente.

INECEDOR:

cializacdo na 4rea de atuag@o, reconhecida por sua

. comprovada em servigos analogos e nos demais
yia em casos similares demonstra a capacidade do

sll:ltes ¢ alinhados com as expectativas do contratante.

co de execugdo de servigos de alta qualidade e
priormente ¢ um fator determinante para a escolha,

ir com umg execug¢do técnica adequada.

um processo de inexigibilidade de licitagdo é

justificada pela combinagdo de fatorps como
necessidades do contratante, experiénc
oferecer solugdes personalizadas. A @
LTDA retne todos esses critérios, o

adequada para atender as demandas do IPMCP, g
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ntro - Telé

otéria especializagdo, conhecimento prévio das

ia comprqvada. confianca estabelecida, e a capacidade de
mpresa CONTABILPREV- ASSESSORIA MUNICIPAL
que assegyra que a sua contrata¢do direta é a opgdo mais

ntindo eficiéncia, qualidade e conformidade legal.
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h) DA JUSTIFICATIVA DO PRECO:

No tocante ao prego proposto pela empresa, verifica-se a desnecessidade/impossibilidade de
cotagdes devido a natureza do objeto do pfocedimentp, uma vez que em inexigibilidade de licitagdo a
razoabilidade do valor das contratagdes ode ser auferida por meio da comparagdo da proposta
apresentada com 0S pregos praticados pgla propria [empresa a ser contratada junto a outros entes
publicos e/ou privados, conforme entendinjento do Trjbunal de Contas da Unido:

A justificativa de [pre¢o em cbntratagio decorrente de inexigibilidade de licitagdo
(art. 26, paragrafa {inico, incipo 111, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparagdo do vajor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos oy privados, gm avengas envolvendo o mesmo objeto ou objeto
similar. (TCU. Akorddo 2998/2018 Plenario, Denincia, Relator Ministro Bruno

Dantas.)

Seguindo tal diretriz, cumpre re vistrar que|foi solicitado a empresa apresentagdo de notas
fiscais que corroborem o valor proposto ap IPMCP.

Assim, ao se realizar um comparativo, verificou-se que o valor mensal de R$ 5.950,00 (cinco
mil novecentos e cinquenta reais) propgstos ao Ingtituto pela CONTABILPREV- ASSESSORIA
MUNICIPAL LTDA, se encontra compdtivel com g pre¢o praticado por ela no mercado.

Assim, por meio de notas fiscaip emitidas [por 6rgdos ou instituigdes publicas juntadas aos
autos, foram apurados os valores de se Fvigos semelhantes ao objeto deste procedimento, restando
comprovado que o valor de mercado praticado com putros 6rgaos publicos esta de acordo com 0 valor
proposto a esta Autarquia, dando-se pdr justificado o prego na forma do VII, do art. 72 da Lei
14.133/2021.

i) DA HABILITACAO JURIDICA E DA [REGULARIDADE FISCAL

Nos procedimentos administrativios para contratagdo, a Administragdo tem o dever de verificar
os requisitos de habilitagdo estabelecidogna Lei 14.133/2021.

Assim, é importante ressaltar fjue a pessoa juridica CONTABILPREV- ASSESSORIA
MUNICIPAL LTDA demonstrou habilmente suas habilitagdes, conforme documentos acostados aos
autos.

CONCLUSAO

Pelas razdes expostas, damos por justificada a Inexigibilidade de Licitagdo para contratagdo da
pessoa juridica CONTABILPREV- ASSESSORIA MUNICIPAL LTDA, para prestagdo de servigos
técnicos especializados e assessoria nag areas pre idenciaria, contabil e administrativa destinados ao
atendimento do Instituto de Previdéncij nicjpa) de Conceigdo do Para-IPMCP, gestor do Regime
Préprio de Previdéncia Social — RPPS, jpefo petiodo de doze meses, com fundamento legal no inciso
111, alinea “c”, do artigo 74, da Lei 14.133/R021,¢ ¢ emais justificativas aqui exaradas.

- PAULO! RRES LEMOS
Presidente do idéncia Municipal de
Céonceicdo dg Para- IPMCP
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